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Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej przekazujq do konsultacji poselski
projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy Kodeks
pracy. Projekt ten zostat przygotowany przez grupe postow w Zespole
Parlamentarnym ds. Wolnego Rynku, ktérego przewodniczgcym jest Pan Poset
Michat Jaros.

Planowana nowelizacja ma szczegdine znaczenie dla cztonkéw naszej
Organizacji. Jej celem jest bowiem zniesienie trzech nadmiernych przywilejaw
zwigzkdw zawodowych, do ktérych naleza: P

¢ finansowanie przez pracodawce tzw. etatow zwigzkowych; |

e obowigzek zapewnienia przez pracodawce odpowiednich warunkow
lokalowych i technicznych do prowadzenia dziatalnoséci zwigzkowej;

» obowigzek pobierania przez pracodawce skiadek na rzecz zwigzku
zawodowego.

W zwigzku z powyzszym, zwracam sie z uprzejmag prosbg o zgtaszanie uwag

do przedmiotowego projektu w terminie do 23 sierpnia br.
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USTAWA

0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy — Kodeks pracy

Art. 1.
W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854, z pézn. zm."”) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1) w art. 13 pkt 10 otrzymuje brzmienie:
,10) Zrédla finansowania dzialalnosci zwigzku, sposéb ustanawiania i

zbierania sktadek cztonkowskich oraz zasady prowadzenia gospodarki
finansowej zwiazku,”;

2) art. 25 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,,2. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezbedny
do wykonania doraznej czynnosci wynikajacej z jego funkcji zwigzkowej poza
zaktadem pracy, jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od
pracy. Za czas wykonywania takiej doraznej czynnosci pracownikowi nie
przystuguje wynagrodzenie z tytulu stosunku pracy zawartego z pracodawcg.”;

3) art. 31 ust. 2 i 3 otrzymujg brzmienie:
2. Zwolnienia od pracy, o ktérych mowa w ust. 1, udzielane s3 bezptatnie na

wniosek zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej, Rada Ministréw okredli, w
drodze rozporzadzenia, tryb udzielania zwolnien od pracy oraz zakres uprawnien
przystugujacych pracownikowi w czasie tych zwolnien.

3. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej na czas niezbgdny do
wykonania doraznej czynnosci wynikajgcej z jego funkcji zwigzkowej, jezeli
czynno$¢ ta nie moze by¢ wykonana w czasie wolnym od pracy. Za czas

wykonywania takiej doraznej czynnosci | Mkw
wynagrodzenie z tytulu stosunku pracy zawartego z pracodawca.”;

4) art. 33 otrzymuje brzmienie:
JArt. 33. 1. Zakladowa organizacja zwigzkowa ma prawo zwotywania na terenie zaktadu

spotkan pracownikéw w celu omoéwienia spraw dotyczacych ogétu czionkow
organizacji zwigzkowej lub ogélu pracownikGw.

2. Na uzasadniony wniosek zarzadu zakiadowej organizacji zwigzkowe)
pracodawca ma obowigzek udostepni¢ potozone na terenie zakladu odpowiednie
pomieszczenie wyposazone w urzadzenia techniczne.

') Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. 22001 r. Nr 100, poz. 1080 i Nr 128,
poz. 1405, z 2002 r. Nr 135, poz. 1146 i Nr 240, poz. 2052, z 2003 r. Nr 63, poz. 590 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 240,

poz. 2407, z 2008 r. Nr 90, poz. 562 oraz z 2011 r. Nr 244, poz. 1454,



3. Pracodawca jest zwolniony z obowiazku, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli nie
dysponuje pomieszczeniem odpowiednim dla przeprowadzenia spotkania, o
(//

ktérym mowa w ust. 1.”;
S

5)
WARIANT 1

art. 31" otrzymuje brzmienie:

JArt. 31", 1. Zakladowa organizacja zwigzkowa i pracodawca mogs zawrzec
porozumienie w sprawie pobierania przez pracodawce na rzecz zakladowej
organizacji zwigzkowej sktadek zwigzkowych od pracownikéw.

2. W przypadku zawarcia porozumienia, o ktérym mowa w ust. 1, pobieranie
przez pracodawce skladek zwiazkowych jest uzaleznione od pisemnej zgody
kazdego z pracownikéw.

3. Pracodawca, z ktérym z =zakladowa organizacja zwigzkowa zawarla
porozumienie, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowiazany niezwlocznie
przekazywa¢ kwoty pobranych skladek zwigzkowych na rachunek bankowy

wskazany przez zakladowa organizacje zwigzkowa w tresci porozumienia.”;

WARIANT 2
uchyla sig art. 31';

6) art. 34 ust. 1 otrzymuje brzmienie: [tylko w przypadku wyboru Wariantu 2 pkt 5]
1. Przepisy art. 25'-33 stosuje si¢ do miedzyzakiadowej organizacji zwigzkowej
ob;:jmujqcej swoim dziataniem pracodawcg, z zastrzezeniem ust. 2 oraz art. 34' |
34°7,

7) art. 34" otrzymuje brzmienie:

JArt. 34", 1. Pracodawey objeci dziataniem miedzyzakladowej organizacji zwiazkowej
ponoszg koszty skiadek na ubezpieczenia spoleczne, zwigzane z zatrudnianiem
pracownika zwolnionego:

1) z obowigzku $wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie
migdzyzakladowej organizacji zwigzkowej — na podstawie art. 31 ust. |
w zwigzku z art. 34 ust. 2,
2) od pracy zawodowej — na podstawie art. 31 ust. 3
— odpowiednio do udziatu liczby cztonkdw tej organizacji zatrudnionych u
danego pracodawcy w tacznej liczbie czlonkow tej organizacji zatrudnionych
u wszystkich pracodawcow objetych dzialaniem tej organizacji — w
przeliczeniu na peilny wymiar czasu pracy.
2. Zarzad mig¢dzyzakladowej organizacji zwigzkowej przedstawia pracodawcy,
ktory zwolni pracownika lub pracownikéw z obowigzku §wiadczenia pracy lub od
pracy zawodowej, informacje o liczbie cztonkéw tej organizac)i zatrudnionych u
wszystkich pracodawcéw objgtych dzialaniem tej organizacji oraz u kazdego z
tych pracodawcéw — w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy, wedtug stanu
na ostatni dzien miesiaca.
3. Zarzad mig¢dzyzakladowej organizacji zwigzkowej przedstawia informacje, o
ktérych mowa w ust. 2, w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, w ktérym nastgpilo zwolnienie pracownika lub pracownikéw z
obowigzku $wiadczenia pracy [ub od pracy zawodowe;j.”;



8) art. 35 ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie: [tylko w przypadku wyboru Wariantu 2 pkt 5]
,4) nie dopelnia obowiazkow okreslonych w art, 26' i 34",

Art. 2.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94,
Z pozn. zm.”) art. 258 § 2 otrzymuje brzmienie:

»§ 2. Wydatki ' zwigzane z dzialalnoscig komisji pojednawczej ponoszg—w
czesciach rownych pracodawca i zakltadowa organizacja zwigzkowa, a jezeli u

danego pracodawcy nie dziala zakltadowa organizacja zwigzkowa - w calodci
pracodawca. Wydatki te obejmujg rdéwniez réwnowarto$¢ utraconego

wynagrodzenia za czas nieprzepracowany przez pracownika w zwigzku z
udzialem w postgpowaniu pojednawczym.”

Art. 3.
Przepisy wykonawcze wydane na podstawie przepisOw ustawy o zwiazkach
zawodowych w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg zachowujg moc do czasu wydania
nowych przepiséw, nie dtuzej jednak niz przez 3 miesigce od dnia wejdcia w Zycie niniejszej

ustawy.
Art. 4.

Zwigzki zawodowe, w terminie miesigca od dnia wejScia w Zycie niniejsze] ustawy,
dostosujg swoje statuty do przepisow ustawy o zwigzkach zawodowych w brzmieniu

nadanym niniejsza ustawa.

Art. 5.
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesi¢gcy od dnia ogloszenia.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr
120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz.
1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146,
Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z
2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr L0, poz. 71, Nr
68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217,
poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz.
1288 i Nr 225, poz. 1672,z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z
2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr
157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224,
poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700, z2011 r. Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz 432,
Nr 144, poz. 855, Nr 149, poz. 887 i Nr 232, poz. 1378,z 2012 r. poz. 908 i 1110 oraz z 2013 r. poz. 2 i 675.



UZASADNIENIE

Szczegolna rola zwiazkéw zawodowych w tworzeniu wspdlczesnego europejskiego fadu
demokratycznego, zwlaszcza istotna w rozszerzeniu czynnego i biemego prawa wyborczego
na kazdego dorostego obywatela nowozytnych panstw europejskich oraz historyczna rola i
zastuga polskich zwigzkéw zawodowych w przywréceniu demokracji nakazujg skutecznie
zabezpieczy¢ prawo pracownikéw do zrzeszania si¢ w zwiagzkach zawodowych.

By poszukiwanie rownowagi pomiedzy interesami réznych obywateli, pracownikéw 1
pracodawcéw, producentow 1 konsumentdw, pracownikow poszczegdlnych gatezi
gospodarki, ktore jest istota wolnego spoleczenstwa przebiegalo prawidiowo prawa
pracownikéw do zbiorowej reprezentacji muszg byé nie tylko deklaratywne lecz realne.
Prawa te nie mogg jednak sta¢ si¢ przywilejami, ktére wynoszg jedne grupy obywateli nad

mne.

Wychodzac naprzeciw potrzebie rownego traktowania obywaleli zrzeszonych w roznych
formach organizacji spotecznych zaklada si¢ zniesienie nadmiernych przywilejow zwigzkow

zawodowych, ktérych nie majg inne organizacje spoteczne.
Celem projektu jest zniesienie trzech nadmiernych przywilejow zwigzkéw zawodowych, tj.:

(1) Przywileju etatow zwigzkowych na koszt pracodawcy
(1)  Przywileju pomieszczenia na terenie zakladu pracy, oraz
(iif)  Przywileju obowigzkowego zbierania sktadek zwigzkowych przez pracodawce.

Pracownicy, ktérzy podejmuja pracg¢ na rzecz zwigzku, powinni traktowaé to zajecie jako
dzialalnos¢ spoleczng. Jesli zdecydowaliby sig na dzialalno$é zwigzkowa w pelnym wymiarze
czasu to ich pensja powinna by¢ finansowana z funduszy zwiazkowych. Nie mozna obarczaé
pracodawcow, czyli w rzeczywistosci konsumentéw obowigzkiem wyplacania pracownikom
pensji za dzialalnos¢ zwigzkows.

Nalezy zaznaczy¢, ze wigkszosé duzych organizacji zwigzkowych, ktére majg prawo do
etatow na koszt pracodawcy dziala w sektorze publicznym (o$wiata, nauka, ochrona zdrowia,
administracja) oraz branzach charakteryzujgcych si¢ duzym udzialem witasnosci padstwowej
{(np. gornictwo) lub w branzach o ograniczonej konkurencji. Najbardziej uzwigzkowione
branze to te, w ktorych sila konsumenta jest najmniejsza. Latwiej jest w takich branzach
uzyskaé korzysci od pracodawcow, ktére pracodawcy tatwo przerzuci¢ w wyzszych cenach

na konsumenta lub podatnika.

Lokal na terenie zakladu to nie prawo, ale nadmierny przywilej. Inne organizacje spofeczne
nie mogg oczekiwaé, ze kto§ inny zapewni im lokal i jego wyposazenie do dziatalnosci.
Mozna zagwarantowaé prawo zwigzkowcow do zwolania spotkania pracownikéw w lokalu na
terenie zakladu, co wydaje si¢ zapewnia¢ dostateczny poziom ochrony realizaci

przystugujacych zwigzkom zawodowym uprawnien..

Wiele organizacji spotecznych pobiera od swych czionkéw sktadki. Zwigzki zawodowe nie s3
tu wyjgtkiem, ale majg wyjatkowy przywilej zbierania swoich skiladek przez pracodawcow |



et g e e

na koszt pracodawcow. Powinny to robi¢ na wiasny koszt i ryzyko, chyba ze pracodawca
dobrowolnie zgodzi si¢ zbieraé skladki zwigzkowe.

Wprowadzona projektem zmiana zmniejszy koszty obciazajgce pracodawcow, zwilaszcza w
branzach i dziatach gospodarki gdzie dyscyplinujacy wplyw konsumentéw stabo oddziatuje
na pracodawcow.

Projekt ustawy nie bedzie mial negatywnego wplywu na dochody i wydatki budzetu panstwa i
na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt niniejszy nie jest obj¢ty prawem Unii Europejskiej.



