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Dotyczy pisma z dnia 31 lipca 2014 r. odnosnie standaryzacji procedur wysytania
pracownikow w podrodze stuzbowe i uporzgdkowania zasad finansowania przez pracodawce
podrozy dotyczgcych spraw zwigzkowych oraz przedstawionych wzoréw wnioskow

Szanowni Panstwo,

Dziatajgc w imieniu Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego Pracownikow Grupy
Kapitatowej ENEA, a w zwigzku z Panstwa pismem z dnia 31 lipca 2014 r. i zatgczonymi do
nich wzorami, uprzejmie informujemy, co nastepuje.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz doceniamy pomoc w tworzeniu dokumentéw zwigzkowych,
jakimi sg m.in. wnioski kierowane do pracodawcy na podstawie uprawnien wynikajgcych z
Zaktadowego Ukfadu Zbiorowego Pracy. Z pewnoscig przestane wzory poddamy analizie, a
ich zaakceptowane elementy wykorzystamy przy tworzeniu niezbednych pism i wnioskéw.
Zaktadamy przy tym, iz przedstawione przez Panstwa projekty majg jedynie charakter
materiatdw pomocniczych, a nie stanowig proby narzucenia stronie zwigzkowej sposobow
i form dziatania.

Z oczywistych bowiem wzgledéw, nawet pracodawca, a co dopiero spdétka prawa
handlowego nie bedaca pracodawcy dla pracownikéw spétek zaleznych, nie moze narzucaé
rozwigzan ani utrudniac organizacjom zwigzkowym realizacji ich uprawnien.

Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, iz samorzadnos$¢ i niezaleznos¢ zwigzkéw zawodowych
jest uprawnieniem ustawowym, a préba ingerencji w te uprawnienia podlega ochronie na
gruncie prawa karnego. Nie ma zatem zadnych podstaw prawnych, aby pracodawca, ani
zadna spotka powigzana, a nawet wtadajgca pracodawcy, narzucata stronie zwigzkowe;j
jakiekolwiek dziatania bez wyraznej podstawy prawne;j.

Majac jednakze na wzgledzie zasady prowadzenia dialogu spotecznego, a takze doceniajac
poniesiony wkfad pracy, w sposdb dogtebny poddalismy analizie zaréwno tresé
przedmiotowego pisma, jak i przedstawione formularze. Z analizy tej wynika, iz zaréwno
pismo, jak i wnioski zawierajg wady formalne, jak i merytoryczne, a zatem ich
wykorzystanie w obecnej postaci nie jest mozliwe.

Przede wszystkim w Paistwa pismie w sposéb nie do korica precyzyjny odnoszg sie Paristwo
do zapisédw ZUZP. Zgodnie ze stanowiskiem autora pisma: ,Polecenie odbycia delegacji
zwigzkowej powinno pochodzi¢ od uprawnionego reprezentanta Organizacji Zwigzkowej, a
rozliczenie tej podrdézy winno byc¢ dokonane przez osobe delegowang wobec delegujgcej
Organizacji Zwigzkowej. Pracodawca ogranicza sie tu, w mysl ZUZP ENEA, do kontroli i
akceptacji wniosku oraz nastepnie do weryfikacji faktycznie poniesionego wydatku i
przekazania na rachunek bankowy Organizacji Zwigzkowej odpowiedniej kwoty pienieznej”.
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Bazujac na tej tezie i biorac za podstawe prawng § 16 Zatacznika nr 16 do ZUZP, autor
formularzy przygotowat tres¢ Whniosku organizacji zwigzkowej o sfinansowanie kosztow
podrozy zwigzkowej w sposéb naruszajgcy podstawowe prawa zwigzkowe.

Nie jest bowiem rolg pracodawcy weryfikowanie i kontrola dziatalnosci zwigzkowe] w
zakresie celu i terminu podrézy zwigzkowej. Zwracamy uwage, iz wybdr miejsc i form
prowadzenia dziatalnosci przez organizacje zwigzkowe nalezy do ich samorzadnych i
ustawowych uprawnien. W szczegdlnosci, kiedy dotyczy to oséb stale zwolnionych z
obowigzku swiadczenia pracy, a takze majac na uwadze fakt, iz finansowanie tych wyjazdéw
dokonywane jest z tzw. puli zwigzkowej. Nie ma tu zatem miejsca na jakgkolwiek uprzednia
kontrole i akceptacje wnioskdw o pokrycie kosztdw podrdiy stuibowych, przez
pracodawce.

Paragraf 16 Zatacznika nr 16 do ZUZP nie zostawia w tej kwestii watpliwosci, a uzyte tam
sformutowanie ,pokryje” nie pozwala na dowolnos¢ w tym zakresie, a przedstawione do
rozliczenia koszty nie wskazujg na naruszenie np. pkt 4 tego artykutu (naruszenie zapisu o
pobycie w hotelu o stosownym standardzie). Oczywistym tez faktem pozostaje, iz pokrycie
kosztéw wymaga ich wczesniejszego poniesienia, w innym wypadku strony ZUZP
wskazywatyby na okolicznos¢ wnioskowania o zaliczke na koszty, a nastepnie ustanawiatby
obowigzek rozliczenia takiej zaliczki, co w przedmiotowej sprawie nie ma miejsca.
Uprzedzajgc ewentualne zarzuty, dotyczgce wyjazdu zwigzkowych oséb zwalnianych ze
Swiadczenia pracy w sposéb dorazny, przypominamy, iz w tej kwestii obowigzujg odrebne
procedury ustawowe, dodatkowo wzmocnione zapisem § 12 ust. 2 Zatgcznika nr 16 do ZUZP,
gdzie wskazany jest jedyny wyjatek, w ktorym pracodawca moze odmowié zwolnienia takiej
osoby we wskazanym terminie (tj. w przypadku braku zastepstwa i zagrozenia istotng stratg).
Tym samym jakakolwiek dodatkowa kontrola pracodawcy, generowana na podstawie
przygotowanego przez Panstwa wniosku jest niedopuszczalna, a jego ocena merytoryczna i
formalna (zawarta na stronie pt. Rozpatrzenie wniosku), jest ewidentnym naruszeniem
uprawnien zwigzkowych. ldagc bowiem tokiem rozumowania autora wniosku, strona
zwigzkowa powinna wskazaé cel podrdzy, przy czym nie bardzo wiadomo, czy dla akceptacji
merytorycznej wniosku, wystarczajgce bytoby podanie lokalizacji geograficznej, czy tez
konieczne bytoby podanie celu spotkania. W kazdym jednak przypadku, stanowi to
naruszenie uprawnien zwigzkowych i utrudnianie prowadzenia dziatalnosci. Jezeli bowiem w
ostatniej chwili, z réznych przyczyn organizator spotkania zmieni lokalizacje, to wniosek
bedzie de facto bezprzedmiotowy, a dodatkowo prowadzi¢ bedzie do koniecznosci sktadania
dodatkowych wyjasnien i utrudnien w refundacji kosztéw. Co wiecej, absurdalne jest
wymaganie od zwigzkdéw podawania, nawet orientacyjnie, kosztéw podrdzy, bowiem w
momencie sktadania wniosku czesto niemozliwym bedzie ich jakiekolwiek doprecyzowanie.
Takie dziatanie stanowi zatem utrudnianie prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej poprzez
natozenie zbednego formalizmu — w dodatku bez wyraznej podstawy prawne;j.

Pomijajgc powyzsze zastrzezenia merytoryczne do tresci wnioskéw, warto tez zauwazyé
catkowitg bezuzytecznos¢ formularzy, nastawionych wyfgcznie na generowanie
dodatkowych czynnosci przez weryfikujgcego je pracownika, zwiekszanie biurokracji m.in.
poprzez stawianie krzyzykédw w sztucznie i bezuzytecznie tworzonych rubrykach.

Trzy strony formularzy zawierajg absurdalne zapisy typu kwota poprawna, niepoprawna. W
zadnej znanej procedurze administracyjnej, nie jest znane stwierdzanie krzyzykami
niepoprawnosci kwoty, i pisania do tego uzasadnien. Dlatego tez wnioski te robig wrazenie,
jakby byty przygotowane przez osoby bez jakiegokolwiek przygotowania zawodowego, ktore
tworzg dokumenty dla samego ich istnienia. Oczywistym bowiem pozostaje, ze ewentualne
btedy we wniosku wymagajg po prostu jego korekty (a w przypadku btedéw nieusuwalnych)
przyktadowo odmowy zwrotu czesci refundacji ze wskazaniem przyczyny tego faktu.
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Tworzenie trzech kartek papieru dla prostej czynnosci zwrotu kosztow jest absurdalne i
kosztogenne.

Rozumiejgc potrzebe prowadzonych procedur standaryzacyjnych, zwracamy zatem przy tej
okazji Panstwa uwage na bezsensownos$¢ i nieracjonalnosc¢ tworzonych dokumentdéw. Takze
bowiem z tego wzgledu nie mozemy wykorzystaé przygotowanych przez Paristwa wnioskéw,
nie dysponujemy bowiem odpowiednia liczbg cztonkéw, ktdrzy mogliby poswiecac czas na
tego typu ,papierologie”, podczas gdy celem naszego dziatania jest dziatalnos¢ zwigzkowa.
Zarzucanie organizacji zwigzkowych sztucznie tworzonymi obowigzkami i procedurami —
nawet przy zatozeniu dobrej woli tego dziatania — kwalifikuje sie takze pod zarzut
utrudniania prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej.

Podsumowujac, jesteSmy otwarci na opracowanie standardowego wniosku dotyczgcego
pokrycia kosztow podrdzy zwigzkowej, w zakresie ktérego organizacja zwigzkowa wnosi¢
bedzie o pokrycie kosztéw dokonanej podrdzy, przedstawia¢ dokumenty rozliczeniowe — a
pracodawca dokonywac¢ akceptacji i wyptaty Srodkéw. Ewentualnie, w przypadku
stwierdzenia przez pracodawce nieprawidtowosci (braki w dokumentacji, inne wazne
przyczyny), wzywac do uzupetnienia lub zwrotu kosztéw.

Nie ma natomiast zgody na uprzednig kontrole wyjazdu stuzbowego przez pracodawce.
Ponownie zwracamy uwage, iz takie regulacje w sposdb nieuprawniony naruszatyby
bowiem prawnie zagwarantowane wolnosci zwigzkéw zawodowych, w tym zwiaszcza
samorzgdnos$¢ w wyznaczeniu zasad i metod funkcjonowania i podejmowana decyzji w
kontekscie zlecenia dziataczom podrozy w celu realizacji zadan zwigzkowych oraz
niezalezno$¢ od wszelkich podmiotéw zewnetrznych, w tym pracodawcy.

Szczegdlnie, iz uprawnienia pracodawcy (przyznane w formularzach wnioskéw), razgco
przekraczajg takze granice dopuszczalnego zakresu informacji, jakich pracodawca jest
wiadny zada¢ od organizacji zwigzkowych. Stanowig one takie wyraz arbitralnej
interpretacji zapisOw wigzgcego pracodawcéw ZUZP, ktéry w sposob jednoznaczny i
niebudzacy watpliwosci ksztattuje wytyczne odnosnie zasad pokrywania kosztéw podrozy
zwigzkowych, i ktéry w zadnym miejscu nie statuuje dla pracodawcy uprawnien, o jakich
mowa we whnioskach.

Pracodawca nie ma bowiem skutecznej podstawy prawnej, by zgda¢ przedstawienia
wszystkich ww. informacji, zwtaszcza, ze nie wiadomo, jaki bedzie wymagany od zwigzkow
poziom szczegotowosci w okresleniu poszczegdlnych kwestii. Pracodawca tym samym
wkraczatby w sfere objetg wolnoscig i wynikajgcy z niej - tajemnicg zwigzkowa, a z drugiej
strony mogtby w sposéb catkowicie dowolny kwalifikowa¢ wskazane dane i rozpatrywac
ztozony wniosek wedle wtasnego uznania.

Na szczegdlng krytyke zastuguja wiasnie ustalone przez spotke zasady rozpatrywania
whniosku przez pracodawce. Przypomnieé nalezy bowiem, ze wyzej wspomniana, wynikajgca
z powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa, w tym ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz Ustawy Zasadniczej, niezalezno$¢ dziatania organizacji zwigzkowych wyraza sie m.in. w
braku podlegtosci wobec pracodawcéw, co zapewnia wolnos¢ od ingerencji i nadzoru z ich
strony.

W Swietle powyziszej zasady_sprzeczne z prawem s3 jakiekolwiek dziatania o charakterze
nadzorczym lub kontrolnym wobec zwigzkéw zawodowych ze strony pracodawcy, a
wfasnie takie probuje sie wdrozy¢ w przedmiotowej sprawie, zastrzegajac na rzecz
pracodawcy prawo merytorycznej oceny sktadanego przez organizacje zwigzkowe wniosku
jeszcze przed odbyciem podraézy, ktorej ten wniosek dotyczy.

Po raz kolejny podkreslamy, iz uprawnienie pracodawcy powinno ograniczyé sie w
przedmiotowej sprawie jedynie do rozliczenia faktycznie poniesionych kosztéw podrézy, juz
po jej odbyciu, na podstawie przedtozonego wniosku i zatgczonej do niego odpowiedniej
dokumentacji (rachunkowej), wedle wskazan wigzgcego pracodawce ZUZP.
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Nie mozemy zatem wyrazi¢ zgody na przyjecie do zaproponowanych wnioskéw, gdyz
stanowig one przejaw bezprawnej ingerencji w niezaleznos¢ i samorzadnos¢ organizacji
zwigzkowych, ograniczajgc swobodne dziatanie organizacji zwigzkowych.

Jednoczesnie deklarujemy gotowos$é wspotpracy w zakresie wygenerowania wspdlnych
standardéw w zakresie rozliczania podrézy stuzbowych, jednak z przyczyn wskazanych
powyzej, wykorzystanie do tego celu przedstawionych projektéw wnioskéw jest
catkowicie niemozliwe.
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